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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE HUMAITA/RS

Pregéo Eletronico N.° 052/2022

DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A, inscrita
no CNPJ sob o n° 90.627.332/0001-93, com sede na Av. Assis Brasil, 11.000, Sarandi,
CEP: 91.140-000, Porto Alegre/RS, vem respeitosamente, a presenca de V.Sa., apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes féticas e de direito a seguir aduzidas:

1. DOS FATOS

Trata o presente processo licitatério, de Pregdo Eletrdnico para a “AQUISICAO DE
01 (UMA) RETROESCAVADEIRA NOVA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PECUARIA . Para 0 estabelecimento das regras do certame,

a entidade publicou o referido Edital.

Advém que o objeto do Edital ora impugnado apresentou a exigéncia de que a
retroescavadeira possua “Pneus dianteiros de 12,5/8 x 18” 0 que ndo condiz com a

finalidade exposta na Lei 8.666/93, ocasionando irregularidades que devem ser sanadas.

Tal exigéncia é abusiva, haja vista que é desnecessaria e ndo gera beneficios ao
municipio, retirando do certame diversos produtos similares e, inclusive, com

caracteristicas e qualidade superior, como é o caso da retroescavadeira JCB.

2. EXIGENCIA DESMOTIVADA - VEDACAO A CONCORRENCIA —
“Pneus dianteiros de 12,5/8 x 18”
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Conforme se verifica, o Edital exige que o objeto licitado possua do “Pneus

dianteiros de 12,5/8 x 18"

O equipamento de fabricacdo da JCB possui pneus dianteiros cujas medidas séo
14 x 17,5, A diferenca € infima com o exposto no Edital e ndo representa perda real de

produtividade.

N&o ha como concordar com a carateristica exigida pelo Edital. Isto porque os
pneus dianteiros exercem uma fungdo “coadjuvante”. O conjunto principal de rodas ¢ o
traseiro, esses determinam a dimens&o dos pneus dianteiros, que devem ser de 14x17,5,
sem que isso altere as caracteristicas importantes como porte, capacidade e performance

do equipamento.

Ademais, os pneus dianteiros do equipamento da JCB sdo mais largos em 1,5
polegadas e levemente mais baixos em apenas ¥ polegada, resultando em um volume de

pneu maior, conforme estad demonstrado no quadro abaixo:

JCB EDITAL DIFERENCA
Altura polegadas 17,5 18 (0,5) menor
Largura polegadas | 14 12,5 1,5 maior
Volume/tamanho do | 245 225 20 maior
pneu- polegadas
cubicas

Com um volume maior, o resultado é um pneu também maior. Desta forma, o
equipamento da Recorrida supera o exigido no Edital, sendo evidente que atende ao
solicitado.

Ha uma explicacdo para as medidas dos pneus ofertados, que demonstram
claramente o beneficio para a Administracdo. Explica-se: o equipamento da Impugnante
oferta um volume maior para o pneu dianteiro, pois esse volume € o que deve equipar as

retroescavadeiras com pneus traseiros 19,5 x 24, que foram solicitados no referido Edital.

Essa combinacdo de pneus traseiros de 19.5 x 24 e dianteiros de 14 x 17,5,

propicia a sincronia perfeita na retroescavadeira JCB 3CX por seu projeto. Em
outras maquinas a sincronia pode ser alcangada com pneus de outra dimensdo. O que

“governa” a sincronia € 0 pneu traseiro.
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E evidente que possa haver a variacdo dessa caracteristica do produto entre
fornecedores, maquinas de outras marcas, podem ter relacdes de marchas diferentes e
exigir combinacGes de pneus de diametros variados sem que isso implique em quaisquer
prejuizos para administracdo caso adquira quaisquer dos produtos. O que acarreta
prejuizo a administracdo € a descricdo muito pormenorizada do bem, que certamente,
mesmo que de forma ndo intencional, acaba direcionando a licitagdo para determinados

licitantes.

Portanto, ndo é possivel concordar com tal exigéncia, haja vista que afasta da
concorréncia maquinas melhores e com precos mais competitivos, cerceando a

concorréncia e a isonomia, caracteristicas essenciais do processo licitatorio.

Sendo assim, ao exigir que o objeto possua “Preus dianteiros de 12,5/8 x 18", 0
Edital direciona a licitacdo, cercando a concorréncia. Ademais, a especificacdo NAO E
ATRIBUTO ESSENCIAL DO PRODUTO A SER LICITADO, ou seja, tal
caracteristica é abusiva e cerceia ilegalmente a participacdo de diversos licitantes.

Deste modo deve ser corrigido o Edital para excluir a exigéncia “‘“Pneus
dianteiros de 12,5/8 x 18", de forma a ampliar a competicao e garantir a participacao dos

demais fornecedores

4. DOS FUNDAMENTOS

Tanto a Constituicdo, quanto a Lei de Licitagbes, visam dar efetividade ao
principio da Livre Concorréncia, previsto no art. 170, da Constituicdo da Republica, de
forma de garantir igual possibilidade dos diversos particulares dos procedimentos

licitatérios.

Desta forma, é certo que sdo vedados aos editais a criacdo de restricOes

injustificaveis a livre concorréncia.

Neste sentido, diversas sdo as decisdes judiciais que tem impedido a exigénciade

caracteristicas do produto que ndo sejam essenciais para a sua finalidade, por considera-
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la como exigéncia que ultrapassa os limites da proporcionalidade

(necessidade/adequacéo) e da razoabilidade.

Inclusive, esse raciocinio esta em consonancia com o disposto no art. 37, inciso
XXI da Constitui¢do da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

O artigo 3° da Lei de LicitagOes! confirma o exposto, ao sustentar que é vedado
aos agentes publicos “incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive (...)
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato”.

Assim, a exigéncia restringe e frustra o carater competitivo da licitacdo, pois
empresas com plena capacidade de fornecimento do objeto ora licitado estardo impedidas
de participar, por ndo atender a condicdo estabelecida, a qual, destaque-se, ndo séo

essenciais para que a capacidade de execuc¢do do objeto licitado reste demonstrada.

Pelo critério previsto no edital e com a consequente reducdo do numero de
licitantes, é notdria a consequéncia de prejuizo ao interesse publico, na medida em que,

restringindo a participagao, sdo minoradas as possibilidades de busca da melhor proposta.
A doutrina, por sua vez, segue o entendimento aqui exposto:

“Ndo se havera de exigir indices de drdua consecugdo quando a
simplicidade do objeto ndo for daquelas de demandar o
desempenho do adjudicatario que exorbite da escala do que é

rotineiro e inerente ao ramo das atividades empresariais. A Lei n°

L Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢fes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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8.884/94 aduziu, ao final do 85° vedagdo congruente com a
orientacdo que se estabeleceu no § 1° e pelo menos fundamento:
havera indices irrelevantes para o efeito de certificar a
capacidade do adjudicatario para executar o contrato, logo
excedentes dos limites fixados no art. 37, XXI, parte final, da
Constituicdo de 1988. Tais indices, se exigidos em ato
convocatorio, comprometeriam os principios da isonomia e da
competitividade sem qualquer proveito ao interesse publico, que
se satisfaz ndo com garantias impertinentes, mais com aquelas que
bastem a adequada entrega da prestacdo pactuada. (...) A escolha
dos indices de afericdo da situacdo financeira dos habilitantes
devera estar exposta e fundamentada no processo administrativo
da licitacdo, do qual resultara o texto do edital. (...). As razdes da
escolha (...) devem guardar nexo causal com indole do objeto e 0
grau de dificuldade ou complexidade de sua execucdo, a fim de

que se cumpra o0 mandamento constitucional de serem

formuladas tdo somente exigéncias necessarias a garantir o

cumprimento das obrigacées que venham a se avencar.”

Diante disso, a exigéncia mencionada deve ser considerada abusiva, dando
ensejo para a modificacdo do Edital.

4. DO PEDIDO

Diante de todo contetdo fatico e juridico acima exposto requer seja recebida e

provida a presente impugnacéo, para determinar:

a) Supressao/exclusdo da reivindicacdo do Edital, para excluir a exigéncia de

“Pneus dianteiros de 12,5/8 x 18.” ou alterar para 14 x 17,5.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes da Administracdo
Publica. 62 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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Caso assim ndo se entenda, pugna-se para a que decisao seja fundamentada quanto

as exigéncias descritas nos itens mencionados.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 22 de dezembro de 2022.

Decumento assinado digitalmente
“b MOACIR RODRIGO FRITSCH
g Data: 22/12/2022 14:54:08-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Distribuidora Meridional de Motores

Cummins S/ACNPJ 90.627.332/0001-93
Moacir Rodrigo
Fritsch Consultor
e Procurador
CPF 023.646.150-89 / RG. 8091909641
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DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE
MOTORES CUMMINS S/A

AV. ASSIS BRASIL, 11.000 %
I SARANDI - CEP: 91.140-000 I
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO
OUTORGANTE
Distribuidora Meridional de Motores Cummins S/A
CNPJ: 90.627.332/0001-93
Enderego: Av. Assis Brasil, 11000 — Bairro Sarandi, CEP 91140-000, Porto Alegre, RS

Representantes Legais: Vanessa Pitten Velloso, brasileira, advogada, casada, portadora da
cédula de identidade RG n? 1007815441 e CPF n2 434.617.940-15, residente e domiciliada
nesta cidade, na rua Tito Livio Zambecari, 356-359 ap. 1301, bairro Mont Serrat.

Representantes Legais: Diderot Menegassi Velloso, brasileiro, economista, casado, portador
da cédula de identidade RG n? 5009249516 e CPF n2 053.035.160-91, residente e domiciliado
nesta cidade, na rua Jodo Obino n? 25, apartamento 501, bairro Petrépolis.

OUTORGADO

Moacir Rodrigo Fritsch
CPF: 023.646.150-89
RG: 8091909641 SJS /RS

Endereco: Rua Jacob Richter, 276, Casa n 01 Loteamento Morro dos Conventos -Bairro
Conventos - Lajeado/RS

PODERES apresentar documentacao e propostas, participar de sessdes publicas de abertura
de documentacao de habilitagdo e de propostas, assinar as respectivas atas, registrar
ocorréncias, formular impugnacoes, interpor recursos, renunciar ao direito de recurso e
assinar todos os atos e quaisquer documentos, inclusive contrato, indispensaveis ao bom e
fiel cumprimento do presente mandato.

O presente mandado tera validade por 01 (um) ano, a contar desta data.

DIDEROT  faesemmanewcr, Porto Alegre 01 de novembro de 2022.
MENEGASS| bt
VELLOSO:

05303516091 %

Distribuidora Meridional de Motores Cummins S/A
CNPJ: 90.627.332/0001-93
Diretor Presidente: Diderot Menegassi Velloso

VANESSA i DO
PITTEN
VELLOSO:
43461794015 &
Distribuidora ional de Motores Cummins S/A

CNPJ: 90.627.332/0001-93
Diretora Executiva: Vanessa Pitten Velloso
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE HUMAITA

Poder Executivo

Avenida Jodo Pessoa, n® 414, Centro - CEP 98670-000 Telefone (55) 3525-1166
E-mail: compras@humaita.rs.gov.br

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQO
PROCESSO DE LICITACAO N° 147/2022
PREGAO ELETRONICO N° 052/2022

| - DO RELATORIO: Cuida-se de resposta ao pedido de impugnacio ao edital interposto pela
empresa DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 90.627.332/0001-93, o qual tem como objeto a aquisi¢do de 01 (uma) retroescavadeira
nova, para atender as demandas da Secretaria Municipal De Agricultura e Pecuéria. A empresa
apresenta impugnacdo ao edital mencionando que a exigéncia de que a retroescavadeira possua
“Pneus dianteiros de 12,5/8 x 18” ndo condiz com a finalidade exposta na Lei 8.666/93,
ocasionando irregularidades que devem ser sanadas, onde tal exigéncia é abusiva, haja vista que
é desnecesséaria e ndo gera beneficios ao municipio. Requer a supressao/excluséo da reivindicacao
do Edital, para excluir a exigéncia de “Pneus dianteiros de 12,5/8 x 18.” ou alterar para 14 x 17,5.

E o sucinto relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE: A impugnacéo foi recebida, tendo em vista que apresentada
tempestivamente, observando os termos do instrumento convocatorio.

Cumpre destacar que a impugnacdo foi feita por meio eletrbnico. Embora o edital
preconize no item 3.3 que “o interessado em impugnar os termos deste edital devera apresentar
instrumento de impugnag&o dirigido a Pregoeira, a ser protocolizado junto ao Setor de Protocolo
da Prefeitura Municipal de Humaitd/RS, localizado na Avenida Jodo Pessoa, n° 414,
Humaita/RS, no horéario de expediente, observado o prazo previsto no subitem 3.1. deste ato
convocatorio, fundamentando o alegado e, se for o caso, juntar as provas que se fizerem

necessdarias”’, 0 pedido sera analisado.

111 - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida pelo principio
constitucional da isonomia, onde se busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar a competitividade e a oportunidade igual a todos os
interessados, possibilitando a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes no certame.

Cumpre salientar que a exigéncia dos “Pneus dianteiros de 12,5/8 x 18 foi feita visto que
esse tipo de pneu é padrdo em todas as retroescavadeiras do municipio. Também ja foram
realizados outros processos licitatérios no municipio para aquisi¢do de pneus novos e recapagens,

na qual esses pneus ja foram adquiridos.
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE HUMAITA

Poder Executivo

Avenida Jodo Pessoa, n® 414, Centro - CEP 98670-000 Telefone (55) 3525-1166
E-mail: compras@humaita.rs.gov.br

Nesse sentido, importante mencionar que esta Administragdo exige qualidade em seus
fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao
interesse publico e ndo se mostra desmedida ou desarrazoada.

Assim, entende-se, face a obrigatoriedade do atendimento ao principio da padronizagéo,
gue toda compra, necessariamente, devera ser avaliada a luz deste principio especial, tudo com
vistas a evitar aquisi¢cbes de bens diferentes nos seus elementos componentes, na qualidade, na
produtividade, na durabilidade, em respeito a historicidade das aquisi¢fes, e, em ultima analise,
em considerando-se 0 estoque, manutencdo, assisténcia técnica, custo e beneficio a Administracdo

publica.

IV - DA CONCLUSAO

Diante da andlise dos fatos ora apresentados, esta Pregoeira decide por INDEFERIR a
impugnagdo formulada pela empresa DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES
CUMMINS S/A, mantendo-se inalterados os termos do edital, bem como a data da sesséo publica

agendada para o dia 28 de dezembro de 2022.

Humaitd/RS, 26 de dezembro de 2022.

CRISTINA
DONATO:
01820809005 ‘
CRISTINA DONATO

Pregoeira
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